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UNIDAD III – INTEGRACION ECONOMICA
Desde hace varios siglos, han existido ideas integracionistas y de cooperación entre países, especialmente entre aquellos que comparten un territorio continental en común.

En las últimos cincuenta años estos fenómenos de integración se han hecho mucho más comunes ya que algunos procesos a nivel mundial tales como la globalización sobre todo en la década de los noventa, acompañado del predominio de un modelo económico de libre mercado el cual se nutre del intercambio entre los Estados-nación, ha hecho necesario adoptar medidas tendientes a mejorar la posición negociadora frente a otros Estados. Esto último se ha logrado por medio de los procesos de integración regional, que permiten a los países negociar como bloque. Los casos más conocidos en la actualidad son: MERCOSUR, NAFTA y la UE.

La formación de este tipo de bloques nace básicamente de una necesidad funcional, ya que cada uno de los Estados que decide integrarse a un bloque, lo hace porque ve en ello una oportunidad de aumentar el bienestar de sus ciudadanos o simplemente por una cuestión de interés nacional. 
Introducción.
UNIDAD III – INTEGRACION ECONOMICA
LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)
· Su antecesor:  El GATT (Acuerdo General de Aranceles Y Comercio)
A través del tratado conocido como GATT, se reguló el Comercio Internacional y se negociaron importantes rebajas de aranceles en productos principalmente de origen industrial durante casi cincuenta años (1947 – 1994). Sin embargo, al momento de su creación, el objetivo no era más que crear un acuerdo marco por el cual se negociaran disminuciones arancelarias hasta tanto se creara un organismo mundial encargado de regular el Comercio Internacional, esto significa que el GATT, era un acuerdo de carácter “provisorio”.

Al mismo tiempo se celebraban reuniones preparatorias que debían culminar con la creación de la O.I.C. (Organización Internacional de Comercio), quien estaba llamada a ser “El Organismo” permanente de regulación de Comercio Internacional. Dichas reuniones finalizaron con la denominada “Carta de la Habana” (Marzo de 1948), que era el contrato de constitución de dicho organismo.

La “Carta de la Habana” nunca fue ratificada por el Congreso de la E.E.U.U. razón por la cual no pudo constituirse la O.I.C.  Es por ello que el GATT, a pesar de su carácter provisorio, se convirtió por casi 50 años, en el único marco de discusión de las cuestiones comerciales entre los países miembros.
· Objetivos del GATT
En el preámbulo del acuerdo se especifican los objetivos: “tender al logro de niveles de vida más altos, a la consecución del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso real y  de la demanda efectiva, a la utilización completa de los recursos mundiales y al acrecentamiento de la producción y  los intercambios de productos” 

Dichos objetivos, se alcanzarían a través de la reducción de las barreras arancelarias y demás barreras comerciales, y la eliminación del trato discriminatorio en materia de Comercio Internacional.

Esta declaración significa una vuelta a los principios liberales dominantes hasta la crisis del año 30 y que hasta hoy siguen rigiendo los destinos de la economía mundial.
· Evolución y Valoración del GATT
Las negociaciones  en el  marco del GATT se llevaban a cabo a través de las denominadas “Rondas”  o conferencias arancelarias, en las cuales se discutían en forma multilateral todas las concesiones que se otorgaban los países miembros. Durante la vigencia del GATT se realizaron ocho rondas:

	Año
	Nombre / Lugar
	Temas tratados
	Países

	1947
	Ginebra
	Aranceles
	23

	1949
	Annecy
	Aranceles
	13

	1951
	Torquay
	Aranceles
	38

	1956
	Ginebra
	Aranceles
	26

	1960-1961
	Ginebra (Ronda Dillon)
	Aranceles
	26

	1964-1967
	Ginebra (Ronda Kennedy)
	Aranceles y medidas antidumping
	62

	1973-1979
	Ginebra (Ronda Tokio)
	Aranceles, medidas no arancelarias y marco jurídico
	102

	1986-1994
	Ronda Uruguay
	Aranceles, servicios, propiedad intelectual, comercio agrícola, creación de la OMC
	123


Durante la vigencia del GATT como único foro de discusión sobre las relaciones económicas internacionales, podemos resaltar resultados positivos y negativos.  Es indudable que la disminución de las barreras arancelarias ha causado un incremento del comercio internacional, llegando a valores promedio del 8% anual entre las décadas de los ‘50 y ‘60, lo cual trajo aparejado un incremento en la producción y el bienestar general en los países que pudieron aprovechar este aumento del comercio.

El incremento en cantidad de países participantes de las rondas (de 23 en 1947 a 123 en la Ronda Uruguay de 1986), demuestra la aceptación del GATT como regulador del comercio internacional y el reconocimiento de que el libre comercio es una de la bases fundamentales para el desarrollo de los países (tal cual  manifiesta el preámbulo de tratado).

Sin embargo hay algunas críticas muy duras al tratado. Una de las más importantes surge de su propio origen, ya que al nacer como un tratado provisorio, no tiene la autoridad institucional suficiente para imponer y hacer respetar los acuerdos alcanzados. Por otra parte, su objeto limitado hacía que el GATT se viera imposibilitado de responder a los cambios que se producían en el comercio internacional a partir de la década del ‘70. 

Los países menos desarrollados fueron los que más oposición ejercieron hacia el tratado, ya que consideraban que el mismo estaba concebido para el beneficio de los Estados desarrollados, ya que fueron expresamente dejados de lado (hasta la ronda Uruguay) temas fundamentales para ellos, como son el comercio de productos agrícolas y textiles. Por otro lado, el tratado original exigía reciprocidad en las concesiones para todos los países, lo cual ponía en pie de igualdad a países desarrollados con industrias consolidadas y países en desarrollo con industrias en formación. Esto fue modificado recién a partir de la Ronda Tokio, donde se comenzaron a contemplar las situaciones particulares de los distintos países, exigiéndoles a los menos desarrollados menores esfuerzos en cuanto a rebajas de aranceles y otras concesiones, así como también se les otorgaron mayores plazos para la efectiva implementación de dichas ventajas. Esto se logró por a la presión ejercida por los Estados menos desarrollados desde otros foros Internacionales como la U.N.C.T.A.D. (Conferencia de las Naciones Unidad para el Desarrollo). 

· La Ronda Uruguay: una bisagra en el Comercio Internacional.
Esta ronda, cuya duración fue de casi 8 años, fue de vital importancia en las relaciones económicas internacionales, no sólo por las importantes reducciones a las barreras arancelarias que se acordaron, sino también por la introducción de nuevos temas que hasta ese momento no se incluían en el GATT Y por último, porque de allí surgió la Organización Mundial de Comercio.

Dentro de las nuevas temáticas negociadas dentro de esa ronda encontramos:

1) Comercio de productos agrícolas: En aquella época se habían incrementado fuertemente las barreras no arancelarias y las subvenciones a las exportaciones de excedentes por parte de los países desarrollados o centrales

2) Productos textiles y de la confección que contaban con numerosas barreras cuantitativas instituidas en el denominado “Acuerdo Multifibras”

3) La necesidad de ampliar el ámbito de regulación del GATT a los Servicios, que estaban adquiriendo un volumen significativo en el conjunto del Comercio Internacional, así como también a las Inversiones Extranjeras.

4) Dar solución a los problemas derivados del comercio de mercaderías falsificadas, para lo cual los países desarrollados solicitaban reforzar el sistema de patentes y marcas.

· Creación de la Organización Mundial de Comercio.
Si bien la creación de la OMC no se encontraba dentro de la agenda inicial de la ronda Uruguay, la amplitud de los nuevos temas que se querían incorporar dentro de la estructura del GATT ponía en evidencia la incapacidad de éste para resolver los problemas cada vez más complejos de las relaciones internacionales. Así fue que el 15 de abril de 1994, a través del Acuerdo de Marrakech (Marruecos), los 123 países miembros decidieron dar origen a la OMC, que comenzó a funcionar a partir del 1º de enero de 1995. La OMC sustituyó al GATT como organización internacional, pero el GATT siguió existiendo como tratado general de la OMC sobre el comercio de mercancías. 

Las principales diferencias entre este nuevo organismo y su antecesor son:

1. El GATT regula solamente el comercio de bienes (mercancías) y particularmente los bienes manufacturados, mientras que la OMC abarca todo el espectro del comercio internacional (productos de la agricultura, servicios, propiedad intelectual, inversiones).

2. El GATT en un comienzo no poseía estructura institucional ya que se trataba de un acuerdo provisional (al no constituirse la OIC adquirió una cierta estructura para funcionar en su reemplazo); la OMC tiene desde sus orígenes una estructura funcional definida.

3. El sistema de solución de diferencias de la OMC es más rápido que el del GATT.

4. La OMC cuenta con mecanismos para disciplinar a los países miembros, logrando que estos cumplan con las obligaciones contraídas en las negociaciones,  mientras que el GATT por su carácter provisional antes mencionado no tenía la capacidad para imponer normas.

5. Por último, esta nueva organización tiene facultades de supervisión de políticas comerciales, poniéndola en un pie de igualdad con otros Organismos como el F.M.I. y el Banco Mundial.

· Objetivos de la OMC
Los objetivos establecidos en la OMC se especifican en el preámbulo. El texto exacto es: “Reconociendo que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial y económica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a acrecentar la producción y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo tiempo la utilización óptima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades e intereses según los diferentes niveles de desarrollo económico; reconociendo además que es necesario realizar esfuerzos positivos para que los países en desarrollo y especialmente los menos adelantados, obtengan una parte del incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo económico...”

Estos objetivos coinciden con los del GATT, ampliados con la preservación del medio ambiente y con el apoyo al desarrollo económico de sus países miembros.

· Ámbito de aplicación de la OMC
Figuradamente, el símbolo que se utiliza para describir el ámbito de actuación de la OMC es el del paraguas. Bajo éste, se amparan todos los acuerdos anteriores, sus modificaciones y los nuevos acuerdos. En concreto:

6. El Acuerdo sobre el Comercio de Mercancías: comprende el denominado GATT del 94, que de hecho es el GATT firmado en 1947 (conocido como GATT del 47) con todas las modificaciones incorporadas durante estos años, más todos los acuerdos multilaterales que afectan al comercio de mercancías de la Ronda de Uruguay: Agricultura, Medidas sanitarias y fitosanitarias, Textiles y Vestido, Obstáculos técnicos al comercio, Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio (TRIMS), Antidumping, Valoración en Aduana, Inspección previa a la expedición, Normas de Origen, Trámite de licencias de importación, Subvenciones y medidas compensatorias, Salvaguardias)

7. El Acuerdo General sobre Servicios (GATS)

8. El Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad relacionados con el Comercio (ADPIC).

9. El Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la Solución de Diferencias.

10. El mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales.

11. Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales: Aeronaves Civiles, Contratación Pública, Productos Lácteos y Carne de Bovino.

Todos los países miembros asumen las obligaciones contenidas en todos los acuerdos reseñados con la excepción de los acuerdos plurilaterales que sólo son obligatorios para los signatarios.

· Funciones de la OMC

12. Facilitar la aplicación, administración y funcionamiento de los Acuerdos.

13. Ser el foro de las negociaciones comerciales multilaterales entre los países miembros.

14. Administrar el Entendimiento que rige la Solución de Diferencias.

15. Administrar el mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales.

16. Cooperar con el FMI y el Banco Mundial para lograr una mayor coherencia en la formulación de políticas económicas a escala Mundial.

· Principios de la OMC
Constituyen los pilares fundamentales sobre los cuales se basan todas las negociaciones en materia de rebajas arancelarias y todo otro acuerdo dentro de la Organización Mundial de Comercio y  que, en su esencia fueron tomados del GATT, para llevar adelante sus actividades. Dichos principios constituyen el marco regulatorio que rige el Intercambio Comercial de los Países miembros.
· Principio de No Discriminación: En él se sostiene que los productos originarios de todas las Naciones firmantes del tratado tienen que recibir el mismo tratamiento. Este principio contiene dos cláusulas fundamentales, que fueron las herramientas más importante para lograr importantes rebajas de aranceles a nivel mundial :
1. Cláusula de la Nación más favorecida (NMF): La misma impone que toda ventaja, favor o privilegio otorgado por alguna de las naciones miembros de la OMC a algún producto de otra nación miembro, como por ejemplo alguna rebaja en los aranceles a la importación, debe inmediatamente hacerse extensivo a todos los demás países signatarios. Esto permitió generalizar las concesiones y lograr importantes avances hacia la liberalización del Comercio.
2. Cláusula de Trato Nacional: Una vez que las Mercaderías importadas hacia alguno de los países miembros de la OMC hayan sido nacionalizadas, es decir, abonados los aranceles de importación pertinentes y liberadas por las aduanas respectivas, deben recibir el mismo tratamiento que las mercaderías de origen nacional; esto significa que no se pueden establecer tributos interiores diferentes a las mercaderías nacionales que a las importadas, así como tampoco debe haber diferencias en las reglamentaciones sobre distribución, transporte, comercialización, etc. 
· Principio de Transparencia: Todos los países son soberanos e independientes a la hora de legislar en materia de comercio dentro de sus respectivos territorios; sin embargo, las naciones miembros deben hacer públicas todas las reglamentaciones, permitiendo que todos los actores del comercio internacional (importadores, exportadores, transportistas, etc.) puedan conocer dichas regulaciones y tomar las previsiones correspondientes. 

Para cumplir con este precepto, actualmente la OMC exige a sus miembros la notificación a dicho organismo de los cambios en las políticas y normas comerciales, así como también supervisa periódicamente que dichas políticas se correspondan con las normas de la mencionada Institución
· Prohibición de restricciones cuantitativas: Existen básicamente dos formas a través de las cuales los países pueden proteger sus industrias nacionales: las barreras arancelarias y las denominadas barreras para-arancelarias. Las primeras consisten en impuestos o aranceles determinados como un porcentaje del valor de las mercaderías a importar. Las barreras para-arancelarias pueden manifestarse mediante las denominadas restricciones cuantitativas, entre las que encontramos los cupos (son limitaciones al ingreso o  egreso de un producto durante un lapso de tiempo determinado, estableciendo un valor máximo a importar o exportar expresado en valores monetarios y en cantidades físicas, lo que primero se cumpla) y las cuotas o contingentes ( limitan la importación de un determinado productos, en un lapso de tiempo, a una cantidad física previamente establecida). Las barreras para-arancelarias también pueden manifestarse en forma de trabas burocráticas, certificaciones fitosanitarias no razonables, etc.

Al respecto, la OMC tiene como principio, la protección de las economías nacionales mediante aranceles y utilizando restricciones cuantitativas, y procura mediante negociaciones, la eliminación de estas últimas. 
· Reducción progresiva y gradual de los aranceles: Mediante negociaciones llevadas a cabo en las diferentes rondas desde la creación del GATT en 1947, los países miembros lograron una sustancial rebaja de los aranceles de importación en una gran cantidad de productos. Dichas reducciones se realizaron en forma paulatina y los compromisos que cada uno de los países miembros asumía se aplicaban en forma gradual, permitiendo a las economías nacionales un periodo de adaptación, cuya extensión dependía del nivel de desarrollo de cada país.
· Flexibilidad: A este precepto lo podemos dividir en dos partes: condiciones más favorables para los países en desarrollo y cláusulas de salvaguarda. En virtud de la primera, se les da la posibilidad a los países en desarrollo (PED) de realizar compromisos menores que las naciones desarrolladas y al mismo tiempo, se les otorga un mayor plazo para la vigencia de estos compromisos. Incluso dentro de los países en desarrollo existe la categoría de “Países Menos Adelantados” (PMAs), que son los 50 países de menor desarrollo económico según la evaluación realizada por Naciones Unidas, y que pueden recibir condiciones aún más favorables que los PED. El principio de flexibilidad no formaba parte del  denominado GATT 47, es decir del primer tratado, sino que por el contrario en dicho  texto se establecía el principio de “Reciprocidad” por el cual cualquier nación que recibía alguna ventaja de otra, debía a su vez otorgar un favor similar. Este último principio fue duramente cuestionado por los países menos avanzados que consideraban que poner en un pie de igualdad a todas las naciones perjudicaba a las industrias nacientes de estos países. Por ello ejercieron presiones en distintos foros internacionales, consiguiendo incorporar en 1979 la llamada “cláusula de habilitación” que institucionaliza esta flexibilidad.

Por otro lado, se les otorga a los países firmantes la posibilidad de aplicar las denominadas “Cláusulas de Salvaguarda” por las cuales un país firmante del tratado puede imponer en forma transitoria, restricciones al ingreso de un producto determinado, en caso que se hayan producido incrementos en las importaciones de dicho producto y éstas sean de tal magnitud que causen o amenacen un daño grave a la producción nacional. Estas limitaciones a las importaciones deben ser solicitadas por una Asociación o Cámara empresarial o por empresas individuales que tengan una porción importante del mercado. En Argentina dichas presentaciones deben hacerse ante la Secretaría de Industria, Comercio y Minería, quien debe abrir una investigación para ver si la denuncia es procedente; las medidas  pueden tomarse únicamente para prevenir o reparar el daño grave y no mas allá y pueden ser mediante suba de aranceles o fijación de cupos para la importación (en este último caso el límite no puede ser inferior a lo realmente importado en los tres últimos años). En cuanto a la duración de las medidas, tienen un plazo de máximo de 4 años, pudiendo prorrogarse por igual período, siempre y cuando se pueda demostrar que la industria afectada se encuentra en proceso de reajuste.
· Protección contra la competencia desleal: La OMC les otorga a los países firmantes la posibilidad de tomar medidas contra el comercio desleal con el fin de evitar perjuicios en sus respectivas economías. Dichas medidas son los derechos antidumping y los derechos compensatorios.

Los derechos antidumping, como su palabra lo indica, es una herramienta para proteger a una determinada industria del dumping, situación que se produce cuando una empresa exporta un producto a valores inferiores al “valor normal” (generalmente, el precio del producto en el mercado interno del país exportador). Consisten en términos generales en la aplicación de un “sobrearancel” a un producto determinado y de un país determinado, de manera de acercar el precio de dicho producto al valor normal. Para poder interponer este tipo de medidas, se tienen que dar una serie de requisitos: 

      -  Debe realizarse una investigación de acuerdo a normas establecidas

     -  Determinar la magnitud del Dumping, calculando el “valor normal” del producto. Esto se puede realizar de tres maneras: a través del precio de los productos en el país exportador, por el precio aplicado por el exportador en un tercer país, o bien utilizando un cálculo que tenga en cuenta los costos de producción del exportador más un margen de beneficio.

      -  Debe comprobarse un daño a una rama de la industria nacional

    -  Demostrar la relación causa-efecto entre el dumping y el daño a la industria nacional.

Los derechos compensatorios son aquéllos que protegen las economías nacionales de las subvenciones que practican otros Estados. A tal fin se definen como subvenciones las contribuciones financieras realizada por un gobierno u organismo público en el territorio de un país miembro y  que confieran un beneficio al sector productivo. Las subvenciones sujetas al acuerdo son las denominadas “subvenciones específicas”, que son aquéllas concedidas específicamente a una empresa o rama de la producción, ya que se considera que una subvención aplicada a toda la economía o gran parte de ella no produce distorsión sobre la asignación de los recursos.

Los países miembros de la OMC pueden utilizar este foro para impugnar estas medidas a fin de que las mismas sean dejadas sin efecto o aplicar derechos compensatorios. Para ello deben demostrar que se ha producido un daño grave a una rama de actividad, como por ejemplo incremento en las importaciones, desplazamiento en mercados externos, etc. Como excepción encontramos a los subsidios agrícolas, que se rigen por el “Acuerdo sobre la Agricultura” y no son recurribles.

· Excepciones a los principios

La cláusula NMF es el principio inspirador del GATT/OMC más importante del sistema multilateral de comercio. Sin embargo, en el mismo acuerdo se prevén excepciones en determinadas situaciones. Algunas de ellas ya han sido desarrolladas en el párrafo relativo a la flexibilidad, como las cláusulas de salvaguarda para proteger actividades amenazadas por la competencia, y la posibilidad de realizar concesiones a favor de los países en desarrollo, sin que deban extenderse a los demás países firmantes (cláusula de habilitación de 1979). En esta cláusula se incluye además el Sistema de Preferencias Generalizadas, que rige desde 1970 y consiste en el otorgamiento unilateral por parte de los países desarrollados de ventajas en los aranceles a la importación de productos industriales provenientes de los países en desarrollo beneficiados por el sistema. Éste fue uno de los logros más relevantes de la UNCTAD (Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo), que es un órgano permanente de la ONU inaugurado en 1964 para representar a los países en desarrollo ante los demás organismos internacionales y defender sus intereses. El sistema, sin embargo, tiene la desventaja de que las concesiones otorgadas pueden retirarse de manera unilateral por el país otorgante, sin derecho a compensación o represalia como ocurre con los aranceles negociados en el GATT.

Otra excepción importante a la cláusula NMF son los acuerdos de integración regional, a través de los cuales los países fijan entre sí aranceles más bajos (o nulos) que los comprometidos ante la OMC, no siendo extensivo dicho beneficio a los países que no forman parte del proceso de integración. Esta situación está contemplada en el GATT y es aceptada siempre que los acuerdos regionales tiendan a una mayor liberalización del comercio (lo que se conoce como “regionalismo abierto” y es compatible con el sistema multilateral de comercio).

También se excluyeron de la regla general los llamados “productos sensibles”, en particular los textiles y los productos agrícolas. Los productos textiles se regularon durante décadas bajo los “Acuerdos Multifibras”, que consistían en acuerdos de tipo bilateral negociados entre los grandes países importadores (EEUU y Europa) y los proveedores (países del sudeste asiático, América Central, Europa del Este, etc.) Los acuerdos permitían establecer restricciones cuantitativas discriminatorias con el fin de proteger la industria nacional. Los Acuerdos Multifibras se prorrogaron excesivamente, sosteniendo de manera artificial una industria ineficiente. Finalmente, en la Ronda Uruguay se firmó el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido que establecía la paulatina liberalización del sector, lo cual concluyó en el año 2005, quedando esta industria incorporada a las normas generales sobre el comercio de mercancías. 

Los productos agrícolas también fueron excluidos de las negociaciones generales del GATT. En este caso, los países desarrollados realizan generosas intervenciones públicas con el fin de estimular y proteger la agricultura, provocando una distorsión tal que los lleva a ocupar los primeros puestos en la lista de principales exportadores de productos agrícolas, situación muy alejada de lo que sugeriría la lógica de las ventajas comparativas. En la Ronda Uruguay se intentó mediante un acuerdo específico disminuir las subvenciones, sustituir las restricciones cuantitativas por aranceles y regular las medidas sanitarias y fitosanitarias para evitar que se utilicen como mecanismos de protección encubiertos. Sin embargo, no se ha podido dar solución a este tema, principalmente por falta de compromiso de los países desarrollados de cumplir los plazos y condiciones establecidos en los acuerdos.

Nuevos acuerdos: GATS, TRIPS y Solución de Diferencias
GATS: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Se define habitualmente a los servicios como productos intangibles o artículos invisibles del comercio; se trata de cualquier acto o desempeño que una parte puede ofrecer a otra, que en esencia es intangible y que no da origen a la propiedad de algo. Su producción podría estar ligada o no a un producto físico. Los productores y los exportadores no pueden ser competitivos si no tienen acceso a servicios eficaces en el ámbito de los servicios bancarios, seguros, contabilidad, telecomunicaciones y servicios de transporte. Esto es cierto tanto en los países industrializados como los países en desarrollo. En los mercados donde la oferta es insuficiente, la importación de servicios esenciales reviste la misma importancia que la importación de productos básicos. Las ventajas de liberalizar el comercio de servicios sobrepasan el propio sector y tiene consecuencias en todos los demás sectores económicos.

A pesar de su innegable importancia, como los servicios no eran considerados comercializables internacionalmente, quedaron excluidos del régimen del GATT, y dependientes de instituciones que preferían la reglamentación reguladora en lugar de las reglas del mercado. En la Ronda Uruguay se decide firmar un acuerdo específico para regular el comercio de los servicios, al que nos referiremos como GATS por sus siglas en inglés. 

Los servicios en general, se caracterizan por el carácter simultáneo de su producción y su consumo. Como dicha transacción tiene lugar en un instante y en un espacio determinados, es muy difícil para los gobiernos fiscalizarla, y mucho menos imponerle barreras arancelarias. Aún así, el GATS establece un acuerdo marco con obligaciones básicas aplicables a los países miembros, partiendo de las cuatro modalidades de prestación de servicios: 
· Comercio Transfronterizo, que son transacciones realizadas a través de redes, por ejemplo, las transferencias bancarias. El suministro transfronterizo de servicios no requiere el desplazamiento ni del oferente ni del demandante desde sus respectivos países de origen. Esta forma de comercialización de servicios es similar a la de bienes, donde ambos, el consumidor y el oferente permanecen en sus respectivos territorios cuando el producto es entregado. Casos típicos son los servicios de transporte, los servicios de comunicación, de seguros, financieros, royalties y el pago de licencias. También incluye parte de las transacciones de servicios de computación e informática, otros servicios de negocios y servicios personales, culturales y de recreación. Actualmente, es frecuente la oferta de servicios a través de medios digitales, como Internet.

· Movimiento de Consumidores, mediante el cual los residentes de un país reciben servicios en otro país, como es el caso del turismo. Ocurre cuando el consumidor del servicio se traslada al país del oferente. Por ejemplo, la empresa contratante del servicio envía a un empleado para que se capacite en el lugar de la firma que presta la consultoría. La reparación, soporte y auxilio para transporte en puertos extranjeros también están cubiertos por esta segunda modalidad, sólo cuando el propietario del bien se mueve o se sitúa en el extranjero. También se incluye en esta categoría a los viajes al exterior, aunque no contempla la totalidad de servicios ofrecidos a los viajeros.

· Presencia Comercial, es decir, la prestación de servicios en un país por parte de una sucursal de una empresa originaria de otro país (como es el caso de un banco extranjero que capte depósitos en el país). Incluye los servicios prestados por las empresas extranjeras de un país, esto es, de las filiales extranjeras, sucursales u oficinas de representación ubicadas en el extranjero. Algunos  ejemplos comunes de esta modalidad de oferta son los servicios médicos prestados por hospitales de propiedad extranjera, los cursos dictados por escuelas de propiedad extranjera, y los servicios proporcionados por una filial extranjera o subsidiaria de un banco. 

· Movimiento Temporal de Personas Físicas, como es el caso de consultores individuales que se trasladen fuera de sus países para prestar servicios especializados.  Abarca dos esferas distintas: la primera, más tradicional, que hace referencia al traslado del oferente del servicio al país del demandante, ya sea por su propia cuenta o por cuenta de su empleador para, por ejemplo, hacer una consultoría o servir de anfitrión en un evento; otra, llega a considerar el trabajo productivo de una persona en el extranjero en forma no permanente (entre dos y cinco años). El empleo de doctores extranjeros o profesores por un período corto de tiempo es cubierto por esta modalidad. Otro ejemplo de empleo de corto plazo son los trabajadores de construcción o las empleadas domésticas.

El GATS reconoce que las barreras a la prestación de servicios en estas modalidades no son arancelarias, sino que se encuentran plasmadas en las legislaciones nacionales. El objetivo de las negociaciones ha sido transparentar estas legislaciones, y en la medida de lo posible reducir su efecto distorsivo sobre el comercio de servicios, enfatizando que su administración debe ser objetiva e imparcial. Así, los países han incluido listas detalladas en las que ofrecen liberalizar parcial o totalmente el comercio de servicios en ciertos sectores específicos, aplicando la cláusula NMF.
Derechos de Propiedad Intelectual: TRIPS
Este acuerdo, también incorporado luego de la Ronda Uruguay, pone de manifiesto el reconocimiento de la naturaleza privada de los derechos de propiedad intelectual y el impacto en el comercio de las mercancías falsificadas. Las principales formas de propiedad intelectual que cubre el acuerdo son:

· Derechos de autor (ej: obras cinematográficas, programas de computación, artistas  e intérpretes, programas de televisión): se otorga al autor el derecho de autorizar o prohibir la reproducción o alquiler comercial de sus obras. 
· Marcas de fábrica o de comercio: se otorga al titular el derecho exclusivo de impedir que terceros utilicen sin su consentimiento signos idénticos o similares a los que sirvieron para registrar su marca. 
· Indicaciones geográficas: se refiere a los productos que se identifican como originarios de una localidad o territorio y se pretende evitar que en el nombre o la presentación de otro producto se induzca a error en cuanto a su origen geográfico. (Ej: roquefort, champagne.)
· Dibujos y modelos industriales: se otorga al titular el derecho por diez años de impedir que terceros vendan, fabriquen o importen artículos que incorporen dibujos o modelos que sean copia del modelo protegido.
· Patentes: establece que se pueden patentar todas las invenciones, sean de productos o de procedimientos, en todos los campos de la tecnología, siempre que sean nuevas, entrañen una actividad inventiva y sean susceptibles de aplicación industrial, con muy pocas excepciones, por razones de orden público, moralidad, ataque al medio ambiente, y en los métodos de diagnóstico, terapéuticos y quirúrgicos para el tratamiento de personas o animales.

Los miembros deben asegurarse de que en sus legislaciones nacionales queden establecidos procedimientos que permitan medidas eficaces contra cualquier infracción, así como soluciones penales en casos de falsificación de marcas y usurpación de derechos de autor, previendo medidas como la confiscación, el decomiso, sanciones pecuniarias y penas de prisión.

Solución de Diferencias
El procedimiento de solución de diferencias de la OMC representa un gran avance con respecto al GATT ’47 por la brevedad de los plazos que se imponen en dicho mecanismo (como máximo, un año y 3 meses). El procedimiento se basa en la conciliación entre las partes y contempla resumidamente las siguientes etapas sucesivas: consultas entre las partes implicadas, designación de un grupo de expertos de tres países neutrales y participación del Órgano de Solución de Diferencias de la OMC. 

Una vez concluido el procedimiento, el país demandado, en caso de que la decisión le sea desfavorable, debe adaptar su política a la resolución correspondiente. Si no lo hace el reclamante podrá pedir autorización para imponerle sanciones comerciales, con ciertas limitaciones.

A pesar de lo eficiente que pueda parecer este mecanismo, adolece de ciertas desventajas para los países en desarrollo: por un lado, la brevedad de los plazos exige un alto grado de dedicación de los funcionarios abocados al caso, lo cual es muy costoso para los países que no cuentan con un representante permanente.  Por otro lado, la aplicación efectiva de sanciones comerciales trae aparejado un encarecimiento de los insumos importados, además de que es considerado un acto hostil hacia el demandado con el consecuente costo político. Sin embargo, ha habido situaciones, como Ecuador en el caso “Bananos” contra EEUU, en que un pequeño país puede utilizar eficazmente las medidas autorizadas por la OMC derogando los derechos de propiedad intelectual en lugar de aumentar los aranceles a la importación.

 Adopción de Decisiones
En el texto del Acuerdo se establece que la OMC mantendrá la práctica de adopción de decisiones por consenso seguida en el GATT, y cada país miembro dispone de un voto (el número de votos de la Unión Europea es el número de votos de sus Estados miembros). La regla es la del consenso. Cuando este consenso no es posible se procederá a la votación y la decisión se adoptará por mayoría de los votos emitidos, salvo para determinados temas que requieren otras mayorías. Por ejemplo, se requiere una mayoría de dos tercios para la admisión de nuevos miembros y para enmiendas a los acuerdos, tres cuartos para la interpretación de los acuerdos y para la concesión de exenciones o «waivers» y la unanimidad para modificaciones importantes en los acuerdos, como por ejemplo la de la cláusula NMF. 

Dada la situación de minoría numérica en la que se encuentran los países desarrollados más grandes, se han establecido algunas cautelas para prevenir que en algunas disposiciones relevantes que puedan tomarse en el seno de la OMC por votación, no tengan el visto bueno de estos países. Preocupan, sobre todo, aquellas enmiendas que pudieran dar lugar a una modificación de los derechos y obligaciones en los acuerdos existentes. Por ello, está estipulado que en el supuesto de que una enmienda de esta naturaleza prospere por votación y un país no esté conforme, éste no tiene la obligación de aceptarla. Si ello ocurre, 

la situación en la que quedaría este país en la OMC dependería de lo que decida la Conferencia Ministerial por mayoría de tres cuartos.
Estructura
La OMC mantiene una estructura similar a la del GATT
    - Conferencia Ministerial. Es el órgano soberano de la institución y está formada por los representantes de todos los países miembros, que deberán reunirse por lo menos una vez cada dos años. Tiene la facultad de adoptar decisiones en cualquiera de los ámbitos de los acuerdos.
    - Consejo General. En el que están representados todos los países miembros y que realiza las funciones de la Conferencia Ministerial durante los intervalos de tiempo que median entre sus reuniones. Cumple, asimismo, con las funciones que le otorgan los acuerdos. Puede actuar, si procede, como Órgano de Solución de Diferencias y Órgano de Examen de Políticas Comerciales.
      Se crean tres órganos especializados:

     El Consejo de Comercio de Mercancías, el Consejo de Comercio de Servicios y el Consejo de los Aspectos de los Derechos de la Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio. Cada uno de ellos tiene como misión supervisar el funcionamiento del acuerdo correspondiente, sobre la base de las orientaciones establecidas por el Consejo General. Los representantes de todos los países miembros forman parte de estos órganos especializados.

   La Conferencia Ministerial crea tres Comités: el Comité de Comercio y Desarrollo, el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y el Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos. El número de comités puede ampliarse como ocurrió en la Reunión de Marrakech donde se creó el Comité de Comercio y Medio Ambiente. Todos ellos llevan a cabo las labores encomendadas por los acuerdos o por el Consejo General.
    La Secretaría General. Encargada de la gestión administrativa de la OMC y al mando del Director General. Entre las misiones del director general está el 
    nombramiento del personal y sus funciones, además de actuar como mediador para el logro del consenso. Explícitamente el texto señala que el Director General y el personal de la Secretaría «no solicitarán ni aceptarán instrucciones de ningún gobierno ni de ninguna otra autoridad ajena a la OMC. 

Las funciones de la Secretaría son importantes, sobre todo para los países en desarrollo, ya que les proporciona tanto asesoramiento jurídico como técnico. En concreto, se encarga de proporcionar apoyo técnico y profesional a los distintos consejos y comités, asistencia técnica a los países en desarrollo, supervisa y analiza la evolución del comercio mundial, da información al público y a los medios de comunicación y organiza las conferencias ministeriales. También proporciona ciertas formas de asesoría en la Solución de Diferencias.

En el siguiente gráfico  se detalla la estructura de la OMC y se incluyen todos los comités que existen. En la actualidad la OMC se compone de 151 países miembros y 32 en condición de observadores, que paulatinamente se incorporarán a la organización. Tiene su sede en Ginebra y es una organización comparativamente modesta con respecto a otras organizaciones internacionales. Dispone de 625 funcionarios y un presupuesto de 182 millones de francos suizos.
Cuadro Comparativo entre el GATT y la OMC
	
	GATT
	OMC

	Origen
	El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio surge el 30 de octubre de 1947, con la firma de 23 países. 

Entra en vigencia el 1 de enero de 1948 de manera provisional hasta el 31 de diciembre de 1994, que pasó a ser un tratado.
	La Organización Mundial de Comercio fue creada a través del Acuerdo de Marruecos el 15 de abril de 1994, en el cual también se le dio personalidad jurídica, con el acuerdo de 123 países.
 Entro en vigencia el 1 de enero de 1995.

	Antecedentes
	Sus orígenes aparecen en la Carta de Habana, cuyo objetivo era formar la Organización Internacional de Comercio.
	Su antecesor fue el GATT, que en la ronda de Uruguay dio nacimiento a la OMC.

 Esta sustituyo al GATT como organización internacional, pero el GATT siguió existiendo como un tratado. 

	Objetivos
	Mejorar los Niveles de Vida, alcanzar el Pleno Empleo, Mayor Ingreso Real, Utilización Completa de los Recursos Mundiales, Aumento de la Producción y de los Intercambios de Productos.
	Ídem a los del GATT, pero se le agrego el objetivo de Proteger y Preservar el Medio Ambiente.

	Funcionamiento
	Alcanzar sus objetivos a través de la Eliminación de Restricciones, la Reducción de Aranceles Aduaneros y la aplicación de la Cláusula de la Nación mas Favorecida.

El funcionamiento se basa en las reuniones periódicas (Rondas) de los estados miembros.
	La OMC funciona también con reuniones periódicas como el GATT, pero es llamada Conferencia Ministerial. 

Está integrada por todos los representantes de sus miembros, debiéndose reunirse por lo menos una vez cada dos años.

	Principios Fundamentales
	Principio de No Discriminación, de Transparencia, de Restricciones Cuantitativas, Reducción Progresiva y Gradual de los Aranceles, Flexibilidad, Protección contra Competencia Desleal.

 Hay que destacar la importacia que tuvo la cláusula Nación mas favorecida.
	Igual que el GATT

	Estructura
	· Tuvo un carácter Ad Hoc y Provisional. El Acuerdo nunca fue ratificado por los parlamentos de sus países miembros.

· No tiene la Capacidad para Imponer Normas.

· El GATT tenia Partes Contratantes.

· En el GATT sus miembros podían Decidir Si firmar o No un acuerdo.
	· Tiene carácter Permanente, con una solida Base Jurídica porque sus Miembros han Ratificado los Acuerdos de la OMC.

· Tiene Capacidad para Imponer Normas y Mecanismos para Disciplinar a sus Miembros.

· La OMC tiene Miembros.

· El Acuerdo de la OMC es un Unico Contrato, es decir se Aplican a Todos sus Miembros

	Aplicación
	Abarca solamente Mercaderías, especialmente Bs. Manufacturados
	Su ámbito de aplicación es mucho mas grande que el GATT, porque no solamente abarca las Mercaderías sino también Productos Agrícolas, Servicios, Propiedad Intelectual e Inversiones.

	Sistema de Solución de Diferencias
	Era Posible Bloquear la Creación de Paneles para la Resolución de Disputas o la Adopción de Informes.
	Es casi Imposible Bloquear los Paneles creados.

Es mas rápido y eficaz que en el GATT.
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CONFERENCIAS MINISTERIALES DE LA OMC
Cuando se firmó el  Acuerdo de Marrakech se acordó que aquellos acuerdos que no habían podido culminarse y que, por lo tanto, quedaban pendientes se continuarían negociando en las conferencias ministeriales dentro del marco de la OMC. Eso es lo que se ha intentado hacer en las sucesivas conferencias celebradas hasta la fecha: Singapur (1996), Ginebra (1998), Seattle (1999), Doha (2001), Cancún (2003) y Hong Kong (2005). 

La Conferencia de Singapur.

La primera Conferencia Ministerial que celebró la OMC fue en Singapur  (9 al 13 de Diciembre de 1996) donde se contrajeron una serie de nuevos compromisos sectoriales entre los países miembros que habían sido dejados de lado en la Ronda Uruguay. Podemos resumir los acuerdos en los siguientes puntos:
a) Acuerdo  sobre el Comercio de Productos de Tecnología de la Información (Information Techonology Agreement, ITA), firmado por 28 participantes que suman el 93% del comercio mundial de productos de tecnología de la información, para liberalizar el comercio de estos productos. La Declaración comprende cinco grandes categorías de productos: equipo informático; productos de telecomunicaciones; semiconductores; equipo para la fabricación de semiconductores; programas informáticos; instrumentos científicos. 
b) Acuerdo sobre el Comercio de Servicios de Telecomunicaciones Básicas, firmado en Febrero de 1997 por 69 miembros de la OMC (todos los países desarrollados más 40 países subdesarrollados y 6 países en transición de Europa central y oriental), para liberalizar el comercio de estos servicios y la apertura de los subsectores nacionales de los servicios a la competencia internacional. Abarca los servicios de: telefonía local, incluidas las llamadas locales, nacionales y a larga distancia los servicios internacionales; la transmisión de datos; los teléfonos móviles y celulares; otros servicios móviles; los circuitos arrendados; y las telecomunicaciones por satélite. La participación de los principales países 
productores y consumidores de los servicios de estos sectores de las tecnologías de la información y las telecomunicaciones favorecerá el comercio y la inversión de estos servicios (sobre todo en los países subdesarrollados).
c) Declaración Ministerial en favor de un  Plan de Acción a favor de los Países Menos Adelantados (PMAs), que recomendaba el acceso libre de derechos a los productos originarios de  estos países y a la mejora de las condiciones de inversión.  Se trataba de construir la capacidad para  el comercio de los PMAS. Para ello debían aplicar políticas de estabilidad macroeconómica, crear un marco legal que favoreciera al sector privado (sobre todo a las PYMES), ofrecer servicio de apoyo al comercio de las empresas y promocionar acuerdos regionales entre países en desarrollo.
d) Continuación del programa de negociaciones sobre un Acuerdo sobre los Servicios Financieros que se inició en la Ronda Uruguay. Con estas negociaciones se pretende elevar los grados de liberalización de estos servicios según el principio de la CNMF.

e) Establecimiento de grupos de trabajo sobre Nuevos Temas. En concreto se crearon cuatro grupos encargados de estudiar los siguientes temas: Comercio e Inversión; Comercio y Política de Competencia;  Comercio y normas sociales; Comercio y contratos públicos.

Conferencias de Ginebra y Seattle.
La segunda Conferencia Ministerial de Ginebra  (Mayo 1998) tuvo un carácter transitorio y político, donde se empezó a preparar la “Ronda del Milenio” y se pusieron de manifiesto diferentes posiciones por parte de EE.UU., la Unión Europea y los países periféricos. Esta conferencia coincidió con la celebración del cincuentenario de la creación del GATT donde se destacó la importancia de la liberalización comercial como premisa para un mayor bienestar de todos los pueblos.

La tercera Conferencia Ministerial de Seattle (Noviembre 1999) pretendía ser el lanzamiento de una nueva Ronda de negociaciones larga que se esperaba durara 
unos tres años. El contenido de dicha Ronda del Milenio giraría en torno a temas de especial interés para el proceso de liberalización comercial como son: a) agricultura, servicios, aplicación de acuerdos vigentes; b) Inversiones, competencia, contratación pública; c) liberalización arancelaria en productos no agrícolas, comercio y medio ambiente, comercio electrónico; d) comercio y desarrollo: países menos adelantados; comercio y derechos. El acuerdo comercial firmado entre Estados Unidos y China y la entrada de este país como miembro de la OMC eran aspectos destacados de esta Conferencia. Pero la contestación social a la Conferencia por parte de diversas organizaciones civiles de todo el mundo se convirtió en la primera respuesta general al proceso de globalización económica y en un símbolo de un nuevo movimiento social en contra de la organización de la economía mundial que agudiza los problemas de desigualdad económica y social entre los países ricos y los países pobres. Esta movilización ha supuesto, entre otras cosas, la exigencia de una mayor transparencia en los procesos de negociación comercial entre los distintos  países y un fortalecimiento de las posiciones de los países periféricos.
La Conferencia de Doha.
En de noviembre de 2001, se llevó a cabo en Doha, Qatar, la Cuarta Conferencia Ministerial de la Organización Mundial del Comercio (OMC). En dicha oportunidad, se lanzó una nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales: la Ronda de Doha, conocida también como Ronda del Desarrollo.

Como resultado de la Conferencia, se elaboró la Declaración Ministerial de Doha que orientaría las negociaciones globales posteriores. En dicha Declaración se afirma la determinación de mantener el proceso de reforma y liberalización de las políticas comerciales, en particular ante la desaceleración de la economía global, como forma de garantizar la recuperación, el crecimiento y el desarrollo. 

La misma Declaración también expresa que, considerando que la mayoría de los miembros de la OMC son países en desarrollo, se continuarían realizando esfuerzos para que dichos países, especialmente los menos adelantados, obtengan una proporción del incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo económico. 

Por esta razón, el Programa de Trabajo de Doha establece 21 cuestiones objeto de negociación, análisis, o supervisión, teniendo como eje las necesidades e intereses de los países en desarrollo. Se establecía un programa apretado de negociaciones que debía terminar antes de 2005, incluyendo entre otros temas: 

· Beneficios sustanciales en agricultura para los PED

· Mejores condiciones de acceso de los PED y PMAs a los mercados de productos industriales

· Con respecto al TRIPS, evitar que la protección de patentes bloqueara el acceso a los medicamentos en condiciones asequibles, atendiendo la gravedad de los problemas que afectan a muchos países en desarrollo y menos desarrollados, especialmente los que se derivan del SIDA, tuberculosis, malaria y otras epidemias.  

· Debida atención al desarrollo sustentable y la ecología
· Establecimiento de reglas multilaterales para los nuevos temas de Singapur: relación entre comercio e inversión, relación entre comercio y competencia, transparencia en contratación pública y facilitación de comercio.

· Aclaración y mejora de una serie de reglas: antidumping, subvenciones, acuerdos regionales.
En esta conferencia se aprobó la incorporación de China a la OMC.
Conferencias de Cancún y Hong Kong.

La Quinta Conferencia Ministerial de la OMC se celebró en Cancún (México) del 10 al 14 de septiembre de 2003. La tarea principal consistió en hacer un balance de los progresos realizados en las negociaciones y otros trabajos en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo. Se volvió a sembrar el pesimismo sobre la posibilidad de resolver los temas pendientes en las fechas establecidas, principalmente por falta de compromiso de EEUU y la UE. Tras el fracaso de esta conferencia para avanzar sobre los temas de la Ronda Doha, se elaboró el llamado “paquete de julio” (julio de 2004) donde se focalizaron los puntos más importantes a negociar en la siguiente conferencia. 

La Sexta Conferencia Ministerial de la OMC se celebró en Hong Kong, China, del 13 al 18 de diciembre de 2005, y logró un tibio acuerdo de los países 

desarrollados de reducir los subsidios agrícolas para el año 2013, y en el caso del algodón, para 2006. Asimismo, en la declaración se establece que todos los países desarrollados -y aquellos en desarrollo que lo consideren posible- deben proveer acceso libre de aranceles y cuotas para el año 2008 a los países menos desarrollados (PMAs). En los casos en que no sea posible, deberán por lo menos brindar dicho acceso al 97% de los productos que se originan en dichos países. 

A pesar de que los productos industriales representan el 90 por ciento del comercio mundial, todas las cartas se juegan en el área agrícola, dado que es la temática más sensible de los países emergentes, centro de esta Ronda que se lanzó especialmente para ayudarles a desarrollarse a través de la liberalización del comercio mundial. Si se logra un avance en este sector, ello arrastraría las negociaciones en los demás temas. Lo cierto es que la Ronda Doha se está acercando a los ocho años que duró la Ronda Uruguay, y muchos temen que cuando efectivamente comiencen a implementarse los acuerdos, el mundo haya cambiado de manera sustancial. 
El Fracaso de la Ronda de Doha
El encuentro buscaba reducir tanto los subsidios agrícolas, como los aranceles para bienes industriales y primarios.
Por Gustavo Scarpetta*
Luego de la Ronda Uruguay, de donde surgió la Organización Mundial de Comercio (OMC), siguió la Ronda del Milenio o Ronda de Doha, a través de la cual se buscaba reducir los subsidios agrícolas, y los aranceles, tanto para los bienes industriales como también para los primarios. 
La Ronda de Doha lleva siete años y ha tenido un nuevo fracaso. A pesar de que se avanzó y se estuvo cerca de un acuerdo final, pareciera que esta Ronda superará en duración los ocho años de vida de la anterior Ronda de Uruguay, aunque de ella surgió la Organización Mundial de Comercio y se abarcaron los servicios y los productos agrícolas.
Aunque muchos estaban ansiosos por cerrar el acuerdo que impactaría en una baja de los alimentos, se puede decir que se estuvo cerca del acuerdo final. 
Lo de la frustración de este encuentro internacional es relevante como indicador de los tiempos que corren y sus dificultades para elaborar consensos.
La agenda de 20 puntos que el director de la OMC, Pascal Lamy, había puesto ante los negociadores abarcaba desde el intercambio internacional de productos agropecuarios hasta el de los más sofisticados servicios. 

Los acuerdos fueron importantes. En 18 de las 20 propuestas se logró el consenso.
Aunque el punto 19,referido a los mecanismos de protección de los agricultores de los países en desarrollo contra el surgimiento de las importaciones, evitó que se cerrará con éxito la Ronda de Doha. Además, quedó el punto 20 –referido al algodón- que no llegó a negociarse.
Por otra parte, Brasil, China y la India se unieron a la posición de Estados Unidos y la Unión Europea, lo que generó muchas rispídeces dentro del Mercosur. Sin embargo, no pudieron imponer sus condiciones.

El comercio internacional en los últimos años ha sufrido un aumento de los precios de los commodities y el fracaso de esta reunión de países hace más lento el proceso de liberalización comercial. 

El director de la OMC también se explayó sobre algunos conceptos importantes respecto de las últimas negociaciones: “Les voy a dar una cifra: si la Ronda terminara con éxito, el mundo vería reducida a la mitad la cuantía de los aranceles que se pagan hoy por las importaciones. Habría ahorros por valor de unos 150.000 millones de dólares en aranceles. Los países en desarrollo contribuirían con un tercio de los ahorros y se beneficiarían de dos tercios. Los países desarrollados contribuirían con dos tercios de los ahorros. De modo que, a fin de cuentas, los países en desarrollo se beneficiarían de dos tercios del aumento del acceso a los mercados resultante de la Ronda, y los países desarrollados, de un tercio. Esta es verdaderamente una Ronda para el desarrollo”.

La visión es que el acuerdo mejorará el acceso de los productos que exportan los países menos desarrollados, y éstos deberán abrir más sus economías a los bienes industriales de los países desarrollados. Esto puede significar una consolidación de la división de trabajo de la globalización. 

El precio de los alimentos

Todos los países del mundo están preocupados por los elevados precios de los alimentos. En algunos menos desarrollados hubo actos violentos originados en el reclamo de ellos. En los desarrollados también la inflación ha complicado a las economías.
Según Lamy, “Las negociaciones de la OMC sobre las subvenciones a la agricultura y el acceso a los mercados forman parte de la solución a medio y largo plazo a la escasez de alimentos. Sabemos que tenemos que incrementar la producción agrícola en los países en desarrollo y que si la producción y las exportaciones de esos países han sido desalentadas es en parte debido a las subvenciones causantes de distorsión del comercio y a los elevados aranceles de los países ricos. El comercio puede servir para mejorar la conexión entre la oferta y la demanda. Y esto es así a nivel local, a nivel regional y a nivel mundial”.
Conseguir el acuerdo significaba abaratar los costos de los alimentos importados. Esta noticia era importante para la economía mundial y para mejorar las perspectivas del futuro.

¿Qué puede cambiar?

Sin dudas, el acuerdo está cerca. Una cláusula especial para los productos lácteos, a pedido de India, podría hacer eliminar las diferencias respecto al punto 19, y tal vez quedaría sólo el último punto que primariamente resultaría menos conflictivo. 
Si se concreta, se otorgaría un impulso al comercio mundial, un descenso en los precios de los alimentos, y un impacto en los países en desarrollo que se encuentren más preparados para acceder a la demanda global.
En ese marco, y siendo Argentina y Córdoba grandes productores de alimentos, es prioritario estar preparados para cuando se concrete las propuestas de Doha y los países comiencen a implementar lo acordado.
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